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|. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

25286 LEY 51/2002, de 27 de diciembre, de refor-
ma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales.

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La promulgaciénde lalLey 39/1988, de 28 de diciem-
bre, Reguladora de las Haciendas Locales, supuso, en
palabras de su propia exposicién de motivos, la incor-
poracién al derecho positivo de una reforma legislativa,
la de la Hacienda de las entidades locales, cuya nece-
sidad era, a la sazdn, incuestionable y unanimemente
admitida. La publicacion de la referida Ley permitié, basi-
camente, dar por resuelto el largo periodo de transito-
riedad en el que se vino desenvolviendo la actividad
financiera del sector local desde que, durante la primera
mitad del siglo XIX, la Hacienda Local espafiola perdié
definitivamente su caracter patrimonialista adquiriendo
un caracter eminentemente fiscal, hasta la Ley 7/198b,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
que, si bien plasmé el modelo previsto en la Constitucién
para disefiar el sistema postconstitucional de financia-
cion de las entidades locales, no pudo regular su acti-
vidad financiera mas que en algunos aspectos generales.

En el marco de una estructuracion global de los recur-
s0s de las Haciendas Locales, y con la fuerza que a
la aplicacion de sus preceptos proporcionaba o su con-
sideracion como normas basicas dictadas al amparo del
articulo 149.1.18.# de la Constitucion, o su tratamiento
de normas relativas a la competencia exclusiva del Esta-
do, la Ley 39/1988 tuvo un objetivo especialmente claro
desde el punto de vista material, que fue la efectiva
realizacién de los principios de autonomia y suficiencia
financiera consagrados en la Carta Magna espafiola.

Desde luego, si hay un aspecto que en este marco
tuvo una particular relevancia, fue la racionalizacion del
sistema tributario local, con la creacién de tres grandes
figuras impositivas: el Impuesto sobre Bienes Inmuebles,

el Impuesto sobre Actividades Econdmicas y el Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, y la supresidn
correlativa de un nimero muy superior de tributos que
incidian sobre la misma materia imponible que los nue-
vos, como las Contribuciones Territoriales Rustica vy
Pecuaria y Urbana, el Impuesto Municipal sobre Solares,
las Licencias Fiscales de Actividades Comerciales e
Industriales y de Profesionales y Artistas, el Impuesto
Municipal sobre Radicacion y el Impuesto Municipal
sobre Circulacion de Vehiculos.

Con objeto de analizar las lineas basicas del nuevo
marco de financiacion de las Haciendas Locales, median-
te Resolucion de la Secretaria de Estado de Hacienda
de 11 de julio de 2001 se cred la «Comision para el
estudio y propuesta de medidas para la reforma de la
financiacion de las Haciendas Locales», formada por
representantes de la Administracion General del Estado,
de la Administracion Local, de la Federacion Espariola de
Municipios y Provincias y del campo académico. Dicha
Comision rindié su informe con fecha 3 de julio de 2002.
Muchas de sus propuestas e iniciativas han sido reco-
gidas en el articulado de esta Ley, mediante la que se
lleva a cabo una modificacién parcial de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Loca-
les, culminando asi la reforma de la financiacion de las
entidades locales iniciada, en una primera fase, con las
modificaciones introducidas en la citada Ley 39/1988
por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas
fiscales, administrativas y del orden social.

En este sentido, esta Ley introduce importantes modi-
ficaciones en el marco de la financiacién local, tanto
desde el punto de vista estrictamente tributario como
por lo que afecta al ambito financiero.

Por lo que se refiere a la regulacion de los tributos
locales, esta Ley modifica el articulado de la Ley 39/1988
respecto de todos los impuestos locales regulados en
la misma, es decir, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
el Impuesto sobre Actividades Econémicas, el Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras y el Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Natu-
raleza Urbana; asimismo, la Ley introduce alguna modi-
ficacion muy concreta en el ambito de las tasas locales,
teniendo en cuenta que la actual regulacién de las mis-
mas en la Ley 39/1988 se debe a la Ley 25/1998,
de 13 de julio, de Modificacion del Régimen Legal de
las Tasas Estatales y Locales y de reordenacién de las
prestaciones patrimoniales de caracter publico, a través
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El término RLIVA, la recaudacién liquida por el
Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondiente
al Estado en el afio t, que no haya sido objeto
de cesion a las Comunidades Auténomas.

El téermino IC,, el indice de consumo territorial
certificado por el Instituto Nacional de Estadistica
y elabarado a efectos de la asignacion del Impuesto
sobre el Valor Afadido por Comunidades Autdno-
mas, determinado para la Comunidad Auténoma i
a la gue pertenece el municipio m, para el afio t.

Los términos P, v P;' las poblaciones de derecho
del municipio m y de la Comunidad Autdnoma i,
respectivamente, segln la actualizacion del Padrén
municipal de habitantes vigente a 31 de diciembre
del afo t.

Articulo 113 ter. Alcance de la cesion y punto
de conexidn en los Impuestos Especiales sobre
fabricacion.

1. Se cede a cada uno de los municipios inclui-
dos en el ambito subjetivo definido en el articu-
lo 112 el 2,0454 por 100 de los rendimientos no
cedidos a las Comunidades Auténomas de los
Impuestos scbre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas
Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre
el Alcohol v Bebidas Derivadas.

2. En cuanto a los Impuestos scbre la Cerveza,
sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, scbre Pro-
ductos Intermedios y sobre el Alcohol v Bebidas
Derivadas, esta imputacién se determinara median-
te la aplicaciéon del indice de consumo territorial
de la Comunidad Auténoma a la que pertenezca
cada municipio a la recaudacion liquida que corres-
ponda al Estado, en los términos del apartado 2
del articulo 112 ter anterior, por cada uno de los
Impuestos Especiales citados, ponderando el resul-
tado por la representatividad, en el ambito de la
respectiva Comunidad Autonoma, de la poblacién
de derecho del municipio.

Por lo que se refiere a los impuestos citados
en el parrafo anterior, el método de céalculo vendra
determinado por la siguiente formulacion:

PIIEE(h)," = 0,020454 = RLIEE(h); % IC,{h} =
* (P{"/Py)

1
Representando:

El término PIEE(h),™, el importe del rendimiento
cedido por el Impuesto Especial h al municipio m
en el afo t. Correspondiendo h a los impuestos
a los gque se refiere este apartado.

El término RLIIEE(h),, la recaudacidn liquida por
el Impuesto Especial h correspondiente al Estado
en el afic t, que no haya sido objeto de cesién
a las Comunidades Auténomas.

El término IC(h) el indice de consumeo territorial,
certificado por el Instituto Nacional de Estadistica,
de la Comunidad Autdénoma i a la que pertenece
el municipio m, para el afio t, y elaborado a efectos
de la asignacién del Impuesto Especial h por Comu-
nidades Auténomas. )

Los términos P, y P/, las poblaciones de dere-
cho del municipio m y de la Comunidad Autonoma i,
respectivamente, segln la actualizacion del Padrén
municipal de habitantes vigente a 31 de diciembre
del afo t.

3. A los efectos de lo dispuesto en el apar-
tado 1 anterior, se considerara producido en el terri-
torio de un municipio el rendimiento cedido del
Impuesto sobre Hidrocarburos que corresponda al
indice de las entregas de gasolinas, gasdleos y fue-
I6leos en el término municipal respectivo, seguln

datos del Ministerio de Econcmia, ponderadas por
los correspondientes tipos impositivos.

Asimismo, se considerara producido en el terri-
toric de un municipio el rendimiento cedido del
Impuesto sobre las Labores del Tabaco que corres-
ponda al indice de ventas a expendedurias de taba-
co en el término municipal respectivo, segun datos
del Comisionado para el Mercado de Tabacos, pon-
deradas por los correspondientes tipos impositivos.

CAPITULO IlI B)

Participacién de los municipios
en los tributos del Estado

Seccion 1.¢  Fonpo CoMPLEMENTARIO DE FINANCIACION
Articulo 114.  Ambito subjetivo.

Participaran en los tributos del Estado con arre-
glo al modelo descrito en esta seccion los muni-
cipios a los que se refiere el articulo 112 de esta
Ley.

Articulo 114 bis. Regla general para determinar
la participacion en el Fondo Complementario de
Financiacion.

La participacion en el Fondo Complementario
de Financiacién se determinara, para cada ejercicio
y para cada municipio, aplicando un indice de evo-
lucién a la participacidén que le corresponda, por
este concepto, en el afno base del nuevo modelo,
segun esta formula general:

_ PFC™ = PFC2004™ * |Ei 20024
Siendo:

PFC.™ v PFC5004™, la Participacion en el Fondo
Complementario de Financiacion del municipio m
en el afic t y en el afio 2004, respectivamente.

IE: 2004 €l indice de evolucién entre el afic base y
el afio t.

A estos efectos, se entendera por afio base el
primero de aplicacion de este modelo, es decir el
afio 2004.

Articulo 114 ter. Regla para determinar la par-
ticipacion en ef Fondo Complementario de Finan-
ciacion del ario base.

1. La participacion en el Fondo Complemen-
tario de Financiacion correspondiente al afio base
se calculara deduciendo el importe correspondiente
a la cesidén del rendimiento de impuestos estatales,
con arreglo a lo dispuesto en el capitulo Il A) de
este Titulo, de la participacion total que resultaria
de incrementar la participacion en tributos del
Estado del afio 2003 en el indice de evolucidn esta-
blecido con arreglo a lo dispuesto en el articu-
lo 114 quater:

P|E2004m = PIEZOOSm X |E2OO4/2003

PFC2004™ = PlE2004™ PIRPF3004™ — PIVA004™ —
— X PIIEE(h)2004™

Representando:

PIE;00s™ ¥ PlEspos™ la participacion total en los
ingresos del Estado correspondiente al municipio m
en el ultimo ario de aplicacién del modelo anterior,
ano 2003, vy en el ano base del nuevo modelo,
afo 2004, respectivamente.

IEsp04,2003 €l indice de evolucion entre los
afos 2003 y 2004.

PFCs004™ la participacion del municipio m en
el Fondo Complementario de Financiacion en el
afo 2004.
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Seccion 2.% ALCANCE Y CONDICIONES ESPECIFICAS
DE LA CESION

Articulo 125 ter. Alcance de la cesion v puntos
de conexion en el Impuesto sobre la Renla de
las Personas Fisicas.

1. Secede acada una de las provincias y entes
asimilados incluidos en el ambito subjetivo del articu-
lo 125 el 0,9936 por 100 del rendimiento no cedi-
do a las Comunidades Autdonomas del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas producido
en su territorio, definido en el apartado 1 del articu-
lo 112 ter de esta Ley. Las menciones que en este
ultimo articulo se realizan a los municipios se enten-
deran hechas a las provincias y entes asimilados.

2. Se considera producido en el territorio de
una provincia o ente asimilado el rendimiento cedi-
do del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas que corresponda a aquellos sujetos pasivos
que tengan su residencia habitual en el mismo.

3. En cuanto a la regla general de determi-
nacion de la residencia habitual de las personas
fisicas, presunciones y normas aplicables en
supuestos especificos, se estard a lo dispuesto en
los apartados 3 a 8 del articulo 113 de esta Ley.
Se entenderan realizadas a las provincias y entes
asimilados las referencias que estos apartados
incluyan a los municipios.

Articulo 125 quater. Alcance de la cesidn y punto
de conexion en el Impuesto sobre el Valor Aria-
dido.

1. Se cede a cada una de las provincias y entes
asimilados incluidos en el ambito subjetivo del ar-
ticulo 125 el 1,0538 por 100 del rendimiento no
cedido a las Comunidades Auténomas del Impues-
to sobre el Valor Afiadido que se impute producido
en su territorio.

2. Esta imputacion se determinara mediante la
aplicacion del indice de consumo territorial de
la Comunidad Auténoma a la que pertenezca cada
provincia y ente asimilado a la recaudacion liquida
que corresponda al Estado, en los términos del apar-
tado 2 del articulo 112 ter de esta Ley, ponderando
el resultado por la representatividad, en el ambito
de la respectiva Comunidad Auténoma, de la pobla-
cidon de derecho de la provincia y ente asimilado,
en los siguientes términos:

PIVA,°=0,010538 x RLIVA, x IC,' x (P,P / P}
Representando:

El término PIVA" el importe del rendimiento del
Impuesto sobre el Valor Afadido cedido a la pro-
vincia p en el afio t.

El téermino RLIVA, la recaudacién liguida por el
Impuesto sobre el Valor Afadido correspondiente
al Estado en el afio t, que no haya sido objeto
de cesidn a las Comunidades Autonomas.

El término IC,' el indice de consumo territorial
certificado por el Instituto Nacional de Estadistica
y elaborado a efectos de la asignacién del Impuesto
sobre el Valor Ahadido por Comunidades Autono-
mas, determinado para la Comunidad Auténoma i
a la que pertenece la provincia p, para el afio t

3. Los términos P,? y P, las poblaciones de
derecho de la provincia p y de la Comunidad Auto-
noma I, respectivamente, segun la actualizacion del

padron municipal de habitantes vigente a 31 de
diciembre del afio 1.

Articulo 125 quinquies. Alcance de la cesion y
punto de conexion en los Impuestos Especiales
sobre Fabricacion.

1. Se cede a cada una de las provincias y entes
asimilados incluidos en el ambito subjetivo del ar-
ticulo 125 el 1,2044 por 100 de los rendimientos
no cedidos a las Comunidades Auténomas de los
Impuestos sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas
Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre
el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarbu-
ros y sobre las Labores de Tabaco que se imputen
producidos en su territorio.

2. En cuanto a los Impuestos sobre la Cerveza,
sobre el Vino v Bebidas Fermentadas, sobre Pro-
ductos Intermedios y sobre el Alcohol y Bebidas
Derivadas, esta imputacion se determinara median-
te la aplicacion del indice de consumo territorial
de la Comunidad Auténoma a la que pertenezca
cada provincia a la recaudacion liquida que corres-
ponda al Estado, en los términos del apartado 2
del articulo 112 ter de esta Ley, por cada unc de
los Impuestos Especiales citados, ponderando el
resultado por la representatividad, en el ambito de
la respectiva Comunidad Auténoma, de la pobla-
cion de derecho de la provincia. El método de
cdlculo vendra determinado por la siguiente for-
mulacion:

PIIEE(h),” = 0,012044 x RLrllEE(h)T x |C{ (h) x
x (P / Py)

Representando:

El término PIIEE{h),” el importe del rendimiento
cedido por el Impuesto Especial h a la provincia p
en el afio t. Correspondiendo h a los impuestos
a los que se refiere este apartado.

El término RL IIEE(h); la recaudacién liquida por
el Impuestc Especial h correspondiente al Estado
en el afo t, que no haya sido objeto de cesidn
a las Comunidades Auténomas.

El término IC,' (h) el indice de consumo territorial,
certificado por el Instituto Nacional de Estadistica,
de la Comunidad Auténoma i a la que pertenece
la provincia p, para el afio 1, y elaborado a efectos
de la asignacion del Impuesto Especial h por Comu-
nidades Auténomas.

Los términos PP y P,' las poblaciones de derecho
de la provincia p y de la Comunidad Auténoma i,
respectivamente, segun la actualizacion del padron
municipal de habitantes vigente a 31 de diciembre
del afio 1.

3. Se considerara producido en el territorio de
una provincia o ente asimilado el rendimiento cedi-
do del Impuesto sobre Hidrocarburos que corres-
ponda al indice de las entregas de gasolinas, gaso-
leos y fueldleos en dicho territorio, segun datos
del Ministerio de Economia, ponderadas por los
correspondientes tipos impositivos.

Asimismo, se considerara producido en el terri-
torio de una provincia o ente asimilado el ren-
dimiento cedido del Impuesto sobre las Labores
del Tabaco que corresponda al indice de ventas
a expendedurias de tabaco en dicho territorio,
segun datos del Comisionado para el Mercado de
Tabacos, ponderadas por los correspondientes
tipos impositivos.



